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Лист Де мо кра ти ја о цр ној бер зи 
и шпе ку ла ци ји 1945. го ди не

АП СТРАК ТУМ: Циљ ра да је да при ка же пи са ње ли ста Де мо-
кра ти ја о по је ди ним eкономским пи та њи ма из 1945. го ди не, по-
себ но о цр ној бер зи и шпе ку ла ци ји ко је су узе ле ма ха на ју го сло-
вен ском про сто ру, по го то во на те ри то ри ји фе де рал не Ср би је, 
и про бле ми ма ко ји су би ли узро ци и по сле ди це овог фе но ме на. 
Раз вој цр ног тр жи шта био је је дан од узро ка не ста бил но сти и 
фак тор ко ји је до дат но ус по рио еко ном ски опо ра вак ју го сло вен-
ских на ро да по осло бо ђе њу. Рад је на стао на осно ву нео бја вље-
них ар хив ских из во ра по хра ње них у Ар хи ву Ју го сла ви је, за тим 
об ја вље них из во ра, штам пе и ре ле вант не ли те ра ту ре. 

КЉУЧ НЕ РЕ ЧИ: Де мо крат ска стран ка, Де мо кра ти ја, цр на 
бер за, шпе ку ла ци ја, кон тро ла це на, Ср би ја, мак си ми ра ње це на, 
ра ци о ни са ње про из во да.

Лист Де мо кра ти ја из ла зио је као гла си ло Де мо крат ске стран ке у пе-
ри о ду од 27. сеп тем бра до 8. но вем бра 1945. го ди не, у се дам бро је ва. Лист је 
уре ђи ван у штам па ри ји „При вред ни пре глед” у Бе о гра ду, а ад ми ни стра ци ја 
се на ла зи ла у Га ра ша ни но вој ули ци (да на шња ули ца Све то за ра Мар ко ви ћа).1 

Глав ни уред ник ли ста био је Ми лан Грол, а из да вач Ни ко ла Д. Је ре мић.2 Члан-

 1 Во ји слав Ћир ко вић, „Де мо кра ти ја Ми ла на Гро ла и ње на иде о ло шко-по ли тич ка уло га у 
је сен 1945. го ди не”, Го ди шњак гра да Бе о гра да, XXV/1978, 357.

 2 Ни ко ла Је ре мић – ро дом из Ва ље ва, по за ни ма њу пред у зи мач. Уче ство вао је у Пр вом 
свет ском ра ту, а то ком Дру гог свет ског ра та ухап шен је од стра не Ге ста поа и оп ту жен 
за не при ја тељ ску про па ган ду. По за вр шет ку ра та био је уред ник ли ста Де мо кра ти ја 
(Де мо кра ти ја Ми ла на Гро ла, уре дио Де си мир То шић, Ха ро: На ша реч, 1990, 45).



ке су, осим Ми ла на Гро ла, пот пи си ва ли Ни ко ла Ђо но вић3, Ми ха и ло Бо жо вић 
и још не ко ли ци на осо ба пот пи са на ини ци ја ли ма. Дра го љуб Јо ва но вић је ис-
та као ка ко се у Де мо кра ти ји „осе ћао тем пе ра мент адво ка та Дра ги ћа Јок си-
мо ви ћа4“.5 Глав на иде ја ко ја се про вла чи ла кроз ре до ве Де мо кра ти је би ла је 
„сло бо да – со ци јал на, на ци о нал на, по ли тич ка, гра ђан ска, мо рал на, и нај пре 
лич на”.6 У ли сту је кри ти ко ва на бр зи на про гла ша ва ња за кон ских про је ка та 
без рас пра ва о њи хо вим ма на ма, као и рад Уста во твор не скуп шти не ко ја је, 
пре ма ми шље њу чла но ва Де мо крат ске стран ке, по ста ла чи сто ра ти фи ка ци о-
но те ло.7 Пред став ни ци Де мо крат ске стран ке за ла га ли су се за фе де ра тив но 
др жав но уре ђе ње, про ти ве ћи се ве штач ком ства ра њу цр но гор ске и ма ке дон-
ске на ци је. Де мо кра ти ја је сво јом кри тич но шћу др жав ног си сте ма ука зи ва ла 
на по је ди не про бле ме. што је иза зва ло др жав ни врх на об ра чун.8 „Хај ка по-

 3 Ни ко ла Ђо но вић (15. де цем бар 1885 – 10. ав густ 1974) – гим на зи ју је за вр шио на Це ти-
њу а пра ва је ди пло ми рао 1914. го ди не у Бе о гра ду. Са цр но гор ском омла ди ном за ла гао 
се за ује ди ње ње Цр не Го ре са Ср би јом. Био је члан глав ног од бо ра Де мо крат ске стран-
ке, али по за во ђе њу лич ног ре жи ма кра ља Алек сан дра Ка ра ђор ђе ви ћа 1929. го ди не 
по све тио се адво ка ту ри. Пред су дом је то ком 1941. го ди не бра нио сту ден те ко му ни сте. 
То ком Дру гог свет ског ра та од ре ђе ни пе ри од је про вео у ба њич ком ло го ру. По себ но је 
по знат као бра ни лац пу ков ни ка Дра го љу ба Ми ха и ло ви ћа 1946. го ди не. Ба вио се еко-
ном ском те о ри јом и еко ном ским про бле ми ма, где се за ла гао за ин тер вен ци о ни стич ку 
при вред ну по ли ти ку. По сле смр ти Ми ла на Гро ла сма тран је пред сед ни ком Де мо крат-
ске стран ке, иа ко ни ка да ни је зва нич но иза бран на ту функ ци ју (Срп ски би о граф ски 
реч ник, књ. 3, Но ви Сад: Ма ти ца срп ска, 2007, 513).

 4 Дра гић Јок си мо вић (1893–1951) – прав ник и члан Де мо крат ске стран ке. Био је на род ни 
по сла ник за Мо рав ски округ, док је за па же ни ја ње го ва ак тив ност по сле Дру гог свет-
ског ра та. Био је члан При вре ме не на род не скуп шти не и ак ти ван у За ко но дав ном од-
бо ру. За јед но са Ми ла ном Гро лом по кре нуо је лист Де мо кра ти ју, где је из ве сно да је 
он ау тор зна чај ног бро ја чла на ка. Нај по зна ти ји је као бра ни лац пу ков ни ка Дра го љу ба 
Ми ха и ло ви ћа 1946. го ди не. Ухап шен је и осу ђен 16. ју на 1949. го ди не на три го ди не 
за тво ра уз гу би так гра ђан ских пра ва на јед ну го ди ну. Умро је 1. ав гу ста 1951. го ди не 
у за тво ру у Срем ској Ми тро ви ци. Ре ха би ли то ван је 2002. го ди не (Ср ђан Цвет ко вић, 
Пор тре ти ди си де на та, Бе о град: ИСИ / Цен тар за уна пре ђи ва ње прав них сту ди ја / Ис-
тра жи вач ко – из да вач ки цен тар Де мо крат ске стран ке 2007, 89–90).

 5 Дра го љуб Јо ва но вић, По ли тич ке успо ме не, књ. VI II, Бе о град: Слу жбе ни гла сник / Кул-
ту ра / Прав ни фа кул тет Уни вер зи те та / Ар хив Ср би је и Цр не Го ре / “Фи лип Ви шњић”, 
2008, 165.

 6 Мом чи ло Па вло вић, За Ти та или за Кра ља: из бо ри за Уста во твор ну скуп шти ну 11. 
но вем бра 1945, Бе о град: ИСИ, 2007, 117.

 7 Ви ше о ста во ви ма пр ва ка Де мо крат ске стран ке у: Тре ће за се да ње Ан ти фа ши стич-
ког ве ћа на род ног осло бо ђе ња Ју го сла ви је. За се да ње При вре ме не на род не скуп шти не, 
7–26. ав густ 1945. Сте но граф ске бе ле шке, Бе о град: Пре зи ди јум На род не скуп шти не 
НФРЈ, 1952.

 8 Чла но ви НФЈ су у по је ди ним слу ча је ви ма вр ши ли фи зич ке на па де на про дав це Де мо-
кра ти је. Је дан про да вац на Сла ви ји је био по вре ђен, док је фонд ли ста спа љен (Мом-
чи ло Па вло вић, Исто ри ја Де мо крат ске стран ке, књ. 3, Бе о град: Слу жбе ни гла сник / 
ИСИ, 2009, 177–178).
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ве де на про тив ’Де мо кра ти је’, пи сао је Ми лан Грол, „хај ка ни ар гу мен ти ма 
ни ре чи ма уоп ште, и нај го рим али ре чи ма, не го хај ка фи зич ка – оти ма њем 
бро је ва из ру ку про да ва ца, це па њем, по ли ва њем бен зи ном и па ље њем ли ста 
и оде ће и ру ку оних ко ји ’Де мо кра ти ју’ про да ју, де ман ту је све из ја ве и све 
за ко не о по ли тич ким сло бо да ма”.9 

Ак ти ви сти На род ног фрон та Ју го сла ви је су 18. ок то бра 1945. го ди не 
ор га ни зо ва ли па ље ње ли ста на ули ца ма Бе о гра да.10 На ред ног да на власт је 
де ман то ва ла сво ју уме ша ност ис ти ца њем „да су по је ди не гру пе гра ђа на, … 
под стак ну те, а на не ким ме сти ма иза зва не од еле ме на та ко ји ра де на уно ше њу 
за бу не и иза зи ва њу не ре да, из вр ши ле це па ње и па ље ње ли ста ’Де мо кра ти ја’”. 
У за вр шном де лу са оп ште ња, ко је је пре не ла По ли ти ка, гра ђа ни су упо зо ре ни 
„да убу ду ће не на се да ју ра зним про во ка ци ја ма”.11 Де мо кра ти ја је пре ста ла да 
по сто ји не по сред но по сле ових до га ђа ја ка да је син ди кат гра фич ких рад ни ка 
од лу чио да ви ше не штам па лист.12 Власт је ову по ја ву ока рак те ри са ла као 
сло бо ду штрај ка и од су ство мо рал ног пра ва да су ге ри ше рад ни ци ма ка ко да се 
по ста ве у та квој си ту а ци ји. Убр зо је за бра ну по твр дио са ве зни јав ни ту жи лац, 
по чи јем на ло гу је по след њи број, ко ји ни је сти гао до чи та ла ца, за пле њен. На 
осно ву се ћа ња Ми ло ва на Ђи ла са „’Де мо кра ти ја’ је за бра ње на на тај на чин 
што су ко му ни стич ки омла дин ци, са зна њем пар тиј ског вођ ства из вр ши ли јав-
но па ље ње”.13 Јо сип Броз Ти то је у раз го во ру са пред став ни ци ма бри тан ског 
пар ла мен та и њи хо вим но ви на ри ма 12. но вем бра 1945. го ди не из ја вио ка ко је 
лист за бра њен по што је сво јим пи са њем хтео да „уне се дух раз до ра ... и низ 
не и сти на вр ло де струк тив ног ка рак те ра”. Ти то је сма трао да је за пле на би ла 
до вољ на опо ме на да се убу ду ће „па мет ни је пи ше”.14 

Ве ли ки про стор у сво јим ступ ци ма лист Де мо кра ти ја по све ћи вао је 
еко ном ским пи та њи ма и про бле ми ма ве за ним за при вред ну об но ву зе мље. 
Као је ди на ак тив на опо зи ци ја, пр ва ци Де мо крат ске стран ке кри ти ко ва ли су 
еко ном ске ме ре вла сти у При вре ме ној на род ној скуп шти ни, где су се за ла-
га ли за очу ва ње при ват не сво ји не, по сте пе но спро во ђе ње аграр не ре фор ме 
и са рад њу са са ве знич ким зе мља ма у об но ви зе мље.15 Еко ном ску по ли ти ку 
но ве вла сти спро во ди ли су нај пре на род но о сло бо ди лач ки од бо ри, а по том 

 9 Де мо кра ти ја, бр. 5, 25. ок то бар 1945. го ди не. 
 10 Ви ше о На род ном фрон ту у: Sr đan Ško ro, Na rod ni front u po li tič kom ži vo tu Ju go sla vi je: 

1947–1953. go di ne, ma gi star ski rad, Be o grad, 1989. 
 11 По ли ти ка, 19. ок то бар 1945. го ди не.
 12 Vo ji slav Koš tu ni ca, Ko sta Ča voš ki, Stra nač ki plu ra li zam ili mo ni zam: ob no va i za ti ra nje 

po sle rat ne opo zi ci je, Be o grad: Pri vred no-prav ni pri ruč nik, 1990, 74.
 13 Mi lo van Đi las, Vlast, Lon don: Na ša reč, 1983, 24.
 14 Јо сип Броз Ти то, Го во ри и члан ци, књ. II, За греб: На при јед, 1959, 112.
 15 Па вло вић, За Ти та или за Кра ља, 120. 
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на род ни од бо ри ко ји су би ли за ду же ни за рас по де лу хра не, од у зи ма ње рат не 
до би ти, екс про при ја ци ју и ор га ни зо ва ње што бр же и ма сов ни је про из вод ње 
ко ју је у по чет ку тре ба ло до ве сти од пред рат ног ни воа.16 По сле осло бо ђе ња 
зе мље, тре ба ло је све на по ре усме ри ти у прав цу ста би ли за ци је при ли ка и по-
ста вља њу еко ном ске под ло ге ко ја би убр за ла про цес опо ра вља ња зе мље од 
те шких по сле ди ца ра та. Упр кос то ме, по је ди не еко ном ске ме ре по ја ча ле су 
не ста бил ност при вред них при ли ка на ју го сло вен ском про сто ру. 

Не по сред но по за вр шет ку Дру гог свет ског ра та на ју го сло вен ској те-
ри то ри ји до шле су до из ра жа ја вр ло оштре цен тра ли стич ке тен ден ци је од 
стра не др жав них ор га на.17 Ми лан Грол у члан ку Де мо кра ти је утвр дио је да 
би др жа ва тре ба ло да оста не ре гу ла тор при вред них од но са „би ло у свој ству 
про из во ђа ча, би ло у свој ству тр гов ца”. Ипак је у прак си, по ми шље њу Ми ла-
на Гро ла, нео п ход на би ла си сте ма тич ни ја и ор га ни зо ва ни ја цен тра ли стич ка 
др жав на упра ва. Пре ма Ми ла ну Гро лу, не до ста ја ло је ини ци ја ти ве од о зго, 
до брих ор га ни за ци о них од лу ка и прав них про пи са ко ји би ре гу ли са ли по сто-
је ће ста ње. Грол је при вред ну по ли ти ку но ве вла сти ока рак те ри сао као не до-
ста так „јед не од ре ђе не при вред не по ли ти ке”.18 Чла нак не пот пи са ног ау то ра 
ба вио се пи та њем до ко јих гра ни ца би тре ба ло да иде др жав на ин тер вен ци ја 
у при вре ди. Не по зна ти ау тор дао је су ге сти ју о нео п ход но сти ком би на ци је 
два си сте ма: си сте ма сло бод не тр го ви не и си сте ма ди ри го ва не при вре де, уз 
опа ску ка ко је дру ги нео п ход ни ји у да том мо мен ту. За др жав ну ин тер вен ци о-
ни стич ку по ли ти ку, пре ма ми шље њу не пот пи са ног ау то ра, био је „нео п хо дан 
стру чан ка дар ко ји би по др жао при ват ну ини ци ја ти ву”.19 

Мо не тар на ре фор ма из апри ла 1945. го ди не20 би ла је јед на од пр вих 
ме ра за об на вља ње при вред ног је дин ства ју го сло вен ске др жав не те ри то ри је, 
ко ја је би ла по де ље на на се дам под руч ја, на ко јим је цир ку ли са ло се дам вр-
ста нов ца.21 Власт је уво ђе њем је дин стве не ва лу те, ди на ром ДФЈ, по ку ша ла 
да окон ча мо не тар ни ха ос на стао осло бо ђе њем ју го сло вен ских те ри то ри ја.22 
При ли ком раз ме не мо ра ла се утвр ди ти вред ност ре ла ци је из ме ђу но вог др-

 16 Мом чи ло Ми тро вић, Из гу бље не илу зи је, Бе о град: ИНИС, 1997, 17.
 17 Bran ko Pe tra no vić, „Pri log iz u ča va nju pla ni ra nja i fi  nan si ra nja pri vred ne ob no ve u Ju go sla-

vi ji 1945–46.”, Ju go slo ven ski isto rij ski ča so pis, 2/1963, 91.
 18 Де мо кра ти ја, бр. 2, 4. ок то бар 1945. го ди не.
 19 Исто, бр. 4, 18. ок то бар 1945. го ди не.
 20 За кон о по вра ћа ју и за ме ни оку па ци о них нов ча ни ца (Слу жбе ни лист ДФЈ, 20/45); За-

кон о кур се ви ма за по вла че ње оку па ци о них нов ча ни ца и о ре гу ли са њу оба ве за (Слу-
жбе ни лист ДФЈ, 23/45).

 21 Ma ri ja Ob ra do vić, „Na rod na de mo kra ti ja” u Ju go sla vi ji 1945–1952, Be o grad: INIS, 1995, 
72.

 22 Ар хив Ју го сла ви је (АЈ), Ми ни стар ство фи нан си ја Вла де ФНРЈ (12) – 471.
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жав ног нов ца и оног ко ји је био у оп ти ца ју, ка ко би пр ви сте као из ве сну ку-
пов ну моћ.23 За ме на нов ца је вр ше на са мо до из но са од 5.000 ди на ра ДФЈ, а 
сви гра ђа ни ко ји су по се до ва ли ви ше нов ча них вред но сти до би ја ли су по твр-
де ко је су ус пе ли да на пла те тек по сле из два ја ња од ре ђе ног из но са у Фонд за 
об но ву и по моћ по стра да лим кра је ви ма.24 Не сре ђе ност фи нан си ја иза зва ла 
је не за ко ни ту тр го ви ну стра ним ва лу та ма, зла том и дру гим дра го це но сти ма. 
Ство ре на ано ма ли ја, по ре чи ма Мир ка Вр би це, до ве ла је до то га да је „оку-
па тор штам па ју ћи ди нар до бес ко нач но сти от ку пљи вао дра го це но сти, а са да 
август 1945. године на ши са ве зни ци ку пу ју тај исти ди нар за сво ју ва лу ту 
и опет от ку пљу ју за ни штав не це не оста так тих дра го це но сти”.25 Су шти на 
не ста бил но сти нов ца, пре ма ми шље њу не пот пи са ног ау то ра Де мо кра ти је, 
би ла је та „што се обим нов ча ног оп ти ца ја уве ћа ва мно го бр же не го про из-
вод ња еко ном ских до ба ра на ме ње них раз ме ни”.26 

На ред ни по тез вла сти би ло је ре гу ли са ње це на про из во да, од но са це на 
и пла та, што је би ло по др жа но про па ган дом у штам пи. У члан ку ли ста Бор-
ба ука за но је на нео п ход ност до но ше ња уред бе о кон тро ли це на ко јом би се 
олак ша ла рас по де ла ро бе и из вр ши ла ре ор га ни за ци ја апа ра та за од ре ђи ва ње 
це на у свим фе де рал ним ми ни стар стви ма.27 Це не су про пи са не Уред бом о 
од ре ђи ва њу це на у ди на ри ма ДФЈ од 20. апри ла 1945. го ди не, ка да је ви си на 
це на про из во да из ав гу ста 1939. го ди не уве ћа на за 30%.28 Ми лан Грол је на 
сед ни ца ма Вла де ДФЈ че сто на по ми њао ка ко се ви си на це на на ова кав на-
чин ни је мо гла одр жа ти по што ро бе ни је би ло у до вољ ној ме ри на тр жи шту. 
Та ко ђе, ука зи вао је на про блем вред но сти ва лу та из 1939. и 1945. го ди не, 
где од нос мо но пол ских и по љо при вред них це на ни је био скла дан.29 Да од нос 
вред но сти ва лу та пре Дру гог свет ског ра та и по ње го вом за вр шет ку ни је био 
у ис тој рав ни го во ри по да так да је исти про из вод по за вр шет ку за ме не до сти-
зао од два до пет пу та ви шу це ну. Ова кав си стем од ре ђи ва ња це на „по др жа-
вао је нај ску пљег про из во ђа ча”.30 

 23 АЈ, 12-470.
 24 У го рем по ло жа ју су би ла пред у зе ћа. По ре ше њу ко је је пот пи сао ми ни стар фи нан си ја 

Сре тен Жу јо вић 25. ју на 1945. го ди не, са мо пред у зе ћа ко ја су би ла зна чај на за об но ву 
зе мље мо гла су до би ти до 30% сво јих по тра жи ва ња. Про блем је на ста јао што про це ну 
по тре бе да се пред у зе ћу ис пла ти до 30% ње го вог по тра жи ва ња „це ни на ло го да вац бла-
гај не ко ји тре ба да из вр ши ис пла ту” (АЈ, 12-471).

 25 АЈ, 12-472.
 26 Де мо кра ти ја, бр. 5, 25. ок то бар 1945. го ди не.
 27 Бор ба, 31. ок то бар 1945. го ди не. 
 28 АЈ, 12-488.
 29 Za pi sni ci NKOJ-a i Pri vre me ne vla de DFJ 1943–1945. Pri re di li Bran ko Pe tra no vić i Lji lja na 

Mar ko vić, Be o grad: Me mo ri jal ni cen tar „Jo sip Broz Ti to”, 1991, 88–89. 
 30 Bran ko Pe tra no vić, Po li tič ka i eko nom ska osno va na rod ne vla sti u Ju go sla vi ji za vre me ob-
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 По пи та њу вред но сти ва лу те Де мо кра ти ја је у члан ку не пот пи са-
ног ау то ра ис ти ца ла ка ко је власт на ве штач ки на чин по ку ша ла да обез бе ди 
вред ност но вој ва лу ти та ко што су ре гу ли са не це не. Пре ма пи са њу ау то ра, 
„но ви ди нар тре ба ло је да се сво јом ку пов ном мо ћи при бли жи пред рат ном 
ди на ру”.31 Не си сте мат ско про пи си ва ње и од ре ђи ва ње це на, пре ма ми шље њу 
не по зна тог ау то ра, до ве ло је до по ја ве да су по је ди ним про из во ди ма це не 
про пи си ва не три пу та, а не ким ни јед ном. Про пи са не це не су „ско ро увек би-
ле ни же не го што је то ствар но ста ње до пу шта ло”.32 Не по зна ти ау тор је ис ти-
цао ка ко је ин тер вен ци ја др жа ве би ла нео п ход на да би на мир ни це сти гле до 
нај у гро же ни јих со ци јал них ка те го ри ја ста нов ни штва и са мо ка да је тај циљ 
по стиг нут оправ да не су „ме ре ко је вла сти пред у зи ма ју да би си лом свог ау-
то ри те та одр жа ле це не на из ве сној ви си ни”. У сва ком дру гом слу ча ју, по ли-
ти ка од ре ђи ва ња це на пред ста вља ла је „на си ље над при вред ним ме ха ни змом 
јед не зе мље”.33 

У дру гом члан ку Де мо кра ти је обра зла га но је ка ко ве штач ке це не ни су 
мо гле би ти одр жа не у прак си. Ова ква по ли ти ка иза зва ла је фор ми ра ње цр но-
бер зи јан ских це на ко је су зна чај но од сту па ле од про пи са них.34 Ни ске це не и 
страх од ка зне због пре ко ра че ња про пи са не це не уве рио је део тр го ва ца да 
сво ју ро бу не из но се на тр жи ште, што је иза зва ло не ста ши цу по је ди них про-
из во да.35 Ова ква си ту а ци ја ство ри ла је по год ну кли му за раз вој цр ног тр жи-
шта. Нај че шћи пред мет шпе ку ла ци је на цр ном тр жи шту би ле су жи вот не на-
мир ни це, тек стил, обу ћа и гра ђе вин ски ма те ри јал. Ка зне за шпе ку лан те би ле 
су ве о ма оштре, по себ но у пр вим да ни ма по осло бо ђе њу зе мље.36 У ка сни јем 
пе ри о ду они су углав ном ка жња ва ни нов ча но или за твор ском ка зном, у за-
ви сно сти од те жи не пре кр ша ја.37 Не по сред но по за вр шет ку Дру гог свет ског 
ра та че сте су би ле ве сти о хап ше њу из ве сног бро ја шпе ку ла на та.38

no ve, Be o grad: ISI, 1969, 369.
 31 Де мо кра ти ја, бр. 2, 4. ок то бар 1945. го ди не.
 32 Исто, бр. 2, 4. ок то бар 1945. го ди не.
 33 Исто, бр. 2, 4. ок то бар 1945. го ди не. 
 34 Исто, бр. 2, 4. ок то бар 1945. го ди не.
 35 Pe tra no vić, Po li tič ka i eko nom ska osno va na rod ne vla sti, 366.
 36 На са мом кра ју Дру гог свет ског ра та, по је ди ни шпе ку лан ти су осу ђе ни на смрт не ка-

зне. 
 37 Sr đan Cvet ko vić, Iz me đu sr pa i če ki ća: Re pre si ja u Sr bi ji 1944–1953, Be o grad: ISI, 2006, 

440.
 38 При ли ком ли ша ва ња сло бо де из ве сне гру пе љу ди у ка фа ни Ру ски цар по во дом тр го-

ви не зла том и стра ним ва лу та ма, уме сто име на да та је дру штве на струк ту ра ли ше них 
сло бо де: то су би ли ле ка ри, чи нов ни ци, тр гов ци, ца ри ни ци и ме са ри (Бран ко Пе тра но-
вић, „Об но ва у Бе о гра ду 1944–1945”, Го ди шњак гра да Бе о гра да, XVII/1970, 186).
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Нај не по вољ ни ја тр жи шна си ту а ци ја би ла је на те ри то ри ји фе де рал не 
Ср би је, где је при ват ни сек тор био ду бо ко уко ре њен.39 Це не на цр ном тр жи-
шту су кон стант но ра сле и ка рак те ри са ла их је ве ли ка раз ли ка по окру зи ма. 
Та ко је у Бе о гра ду по сто ја ло ве ли ко ва ри ра ње це на по љо при вред них про-
из во да то ком ју ла 1945. го ди не у од но су на ки ло грам од ре ђе не на мир ни це: 
„па суљ од 4 до 65 ди на ра, па ра дајз од 8 до 25 ди на ра, лу бе ни це од 10 до 40 
ди на ра, ко ба си це од 120 до 140 ди на ра”.40 Це не по је ди них про из во да ишле су 
пре ко 100% од про пи са них.41 Са рад ња на др жав ном вр ху при од ре ђи ва њу це-
на ра зних гра на про из вод ње ни је по сто ја ла, као ни са рад ња ме ђу фе де рал ним 
је ди ни ца ма. Нор ми ра не це не по ка зи ва ле су ап сурд не раз ли ке, где је у по је-
ди ним слу ча је ви ма си ро ви на до сти за ла ве ћу це ну од го то вог про из во да.42 На 
пи ја ци је дан ме тар што фа за му шко оде ло ко штао је од 1200 до 2000 ди на ра, 
док је про пи са на це на би ла од 80 до 150 ди на ра.43 Имућ ни ји гра ђа ни, због 
не ре ал но сти кур са, по ку ша ва ли су да на цр ном тр жи шту за свој но вац ку пе 
би ло ка кву ро бу, што је иза зи ва ло не ста ши цу исте и по ве ћа ње це на.44 По је ди-
на ро ба је на пу ту до по тро ша ча по ску пљи ва ла за 70–80%.45 

Узро ке ово ли ке ва ри ја ци је це на мо же мо по тра жи ти у ве ли ком не до-
стат ку ин ду стриј ске ро бе.46 Це не ин ду стриј ске ро бе има ле су спо ри ји тем по 
ра ста од по љо при вред них, што је ства ра ло та ко зва не „ма ка зе це на” у ко рист 
дру гих. Пред у зе ћа су по ве ћа ва ла це не про из во ди ма услед опа ле про из вод ње, 
до 50% у од но су на пред рат ну ка ко би одр жа ла рен та бил ност. Са мим тим, 
се љак је по ди зао це не сво јим про из во ди ма по што је ми слио „по ис ку ству на 
Не ди ћев ди нар ...да но вац гу би вред ност”.47 Осим то га, сла бе са о бра ћај не 
ве зе успо ра ва ле су тран спорт и до пре ма ње ро бе, о че му су све до чи ле ве ли ке 
раз ли ке у це на ма по окру зи ма. Сла бост др жав ног тр го вач ког апа ра та и за-
дру га ко ји ни су би ли у ста њу да снаб де ва ју гра ђан ство та ко ђе је под ста кло 

 39 Влај ко Бе го вић, ди рек тор За во да за са ве зно пла ни ра ње, у свом ре фе ра ту о це на ма утвр-
дио је да у „Ср би ји и Вој во ди ни где је јак при ват ни сек тор, пре тр пе ли смо при вре ме но 
не у спех” (АЈ, 12-488).

 40 Исто.
 41 Пе тра но вић, „Об но ва у Бе о гра ду 1944–1945”, 197.
 42 АЈ, 12-488.
 43 Бор ба, 1. јул 1945. го ди не.
 44 Cvet ko vić, Iz me đu sr pa i če ki ća, 439. 
 45 Pe tra no vić, Po li tič ka i eko nom ska osno va na rod ne vla sti, 360. 
 46 Др жав ни уред је одо бра вао це не ин ду стриј ских про из во да кал ку ли са не на ба зи мак си-

мал них над ни ца, ни ске про дук тив но сти ра да и не про дук тив них из да та ка и ти ме по ма-
гао „одр жа ње ни ске про дук тив но сти на ше ин ду стри је и уби ја ње удар ни штва и ини ци-
ја ти ве” (АЈ, 12-488).

 47 Це не по љо при вред них про из во да по ве ћа не су од шест до два де сет пу та у од но су на 
пред рат не, док је раст ин ду стриј ских це на био од два до пет пу та (АЈ, 12-488).
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раз вој цр не бер зе. Не ста ши ца по је ди них про из во да иза зи ва ла је по ве ћа ње це-
на и про из во да ко јих има на тр жи шту. Де мо кра те су упо зо ра ва ле ка ко је ова-
ква по ли ти ка це на мо гла до ве сти до за сто ја у раз ме ни ро бе. Не по зна ти ау тор 
члан ка у Де мо кра ти ји утвр дио је по сто ја ње пот пу ног за сто ја у до ма ћем си-
сте му снаб де ва ња јер ни је по што ван основ ни зах тев сва ке трај не еко ном ске 
по ли ти ке, да сто је „у са гла сно сти са при вред ном струк ту ром зе мље у ко јој се 
те ме ре спро во де”.48 Да еко ном ски си стем ни је функ ци о ни сао све до чи по да-
так да је је ди но хлеб био на мир ни ца ко ја је ре дов но и у про пи са ној ко ли чи ни 
до де љи ва на то ком 1945. го ди не.49 

Власт је на раз ли чи те на чи не по ку ша ва ла да осла би по зи ци је шпе ку ла-
на та. На та кво де ло ва ње су их оба ве зи ва ле и уго вор не оба ве зе са УН РА, ко ја 
је зах те ва ла су зби ја ње цр не бер зе и раз ви ја ње си сте ма ра ци о ни са ња ка ко би 
се из бе гла ин фла ци ја.50 Ми лан Грол је имао ре зер ве пре ма За ко ну о су зби ја њу 
не до зво ље не шпе ку ла ци је и при вред не са бо та же, до не том 25. апри ла 1945. 
го ди не, ис ти чу ћи „да се де ша ва ју круп не гре шке”, и да се во ди ре пре си ја као 
сред ство во ђе ња те ку ће еко ном ске по ли ти ке.51 По твр ду мо же мо про на ћи у 
са мом за ко ну у ко јем се из ри чи то на во ди да се под са бо та жом сма тра ла сва-
ка рад ња „ко ја до во ди у опа сност пра вил но и бр зо по сло ва ње при вред них и 
са о бра ћај них пред у зе ћа ... и све оно што би мо гло ићи на ште ту ин те ре са 
на род не при вре де или др жав не при вред не по ли ти ке”.52 Чла но ви овог за кон-
ског про јек та, пре ма Гро ло вим ре чи ма, ис ка зи ва ли су „не до ре че ност и про-
из вољ ност”.53 При ја ву да је не ко шпе ку лант по за ко ну је мо гло под не ти „ма 
ко је ли це”, што је ства ра ло до дат ни про стор за оп ту же ња из лич них раз ло га.54 
Власт је у по је ди ним мо мен ти ма ко ри сти ла шпе ку ла ци ју као на чин об ра чу на 
са опо зи ци јом и ње ним но си о цем, Де мо крат ском стран ком.55 У Бор би су по-
је ди ни члан ци оп ту жи ва ли опо зи ци ју као ор га ни за то ра шпе ку лант ских рад-
њи и цр не бер зе.56

 48 Де мо кра ти ја, бр. 6, 1. но вем бар 1945. го ди не. 
 49 Алек сан дар Ра ко њац, „Ис хра на ста нов ни штва Ју го сла ви је у пе ри о ду об но ве зе мље 

(1945–1947)”, Збор ник Ма ти це срп ске за исто ри ју, 94/2016, 74.
 50 Bran ko Pe tra no vić, „Po moć UN RE Ju go sla vi ji”, Oti sak iz Zbor ni ka ra do va isto ri ja XX ve ka, 

II (1961), 169.
 51 Za pi sni ci NKOJ-a i Pri vre me ne vla de DFJ 1943–1945, 83.
 52 Слу жбе ни лист ДФЈ, 26/1945. 
 53 AV NOJ i Re vo lu ci ja. Te mat ska zbir ka do ku me na ta 1941–1945. Pri re di li Slo bo dan Ne šo vić i 

Bran ko Pe tra no vić, Be o grad: Na rod na knji ga, 1983, 683.
 54 На та ша Ми ли ће вић, Ју го сло вен ска власт и срп ско гра ђан ство 1944–1950, Бе о град: 

ИНИС, 2009, 194.
 55 Бран ко Пе тра но вић, „Гра ђан ске стран ке у Ју го сла ви ји 1944–1948 и њи хов ка рак тер”, 

Исто риј ски гла сник, 1/1969, 77–78.
 56 Бор ба је ди рект но на па ла Де мо крат ску стран ку као глав ног ор га ни за то ра цр не бер зе 
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Чест вид бор бе про тив цр ног тр жи шта би ло је ор га ни зо ва ње де мон-
стра ци ја. Де мон стран ти су 19. апри ла 1945. го ди не уз па ро ле „до ле на род не 
де ри ко же” зах те ва ли из вр ше ње пре тре са у по је ди ним рад ња ма.57 На род ни 
фронт Ју го сла ви је тра жио је од сво јих чла но ва да по др же бор бу про тив шпе-
ку ла на та раз ви ја ју ћи на пи ја ца ма „дух кон тро ле”.58 Ор га ни вла сти су 27. ју на 
1945. го ди не на Ка ле ни ће вој пи ја ци и Цвет ном тр гу у Бе о гра ду про на шли 
пет сто осо ба ко је су тр го ва ле без одо бре ња.59 У из ве шта ју Ми ни стар ства уну-
тра шњих по сло ва ФНРЈ за ме сец но вем бар 1945. го ди не на ве де но је ка ко је 
број шпе ку ла тив них пре кр ша ја сва ко днев но у по ра сту, те да пре ко 90% истих 
оста је не ка жњен.60 Као под стрек за ак тив ни је су прот ста вља ње ор га ни зо ва не 
су бес плат не по де ле за пле ње не ро бе гра ђан ству.61 Кон трол ни ор га ни Ми ни-
стар ства тр го ви не и снаб де ва ња су ко ор ди ни са но де ло ва ли са дру штве ним 
ор га ни за ци ја ма по овом пи та њу и до де љи ва не су на гра де нај у спе шни ји ма. 

У не пот пи са ном члан ку Де мо кра ти је на гла ше на је ве штач ка пред ност 
ко ју је др жа ва да ва ла по тро шач ким за дру га ма и дру гим ор га ни за ци ја ма за 
снаб де ва ње. По ми шље њу не по зна тог ау то ра, власт је оче ки ва ла да ће „те 
ор га ни за ци је, про да ју ћи ро бу по ни жим одн. про пи са ним це на ма, ус пе ти да 
сни зе це не на пи ја ци”.62 Ова кви по ступ ци има ли су при вре ме ног успе ха, али 
и јед ну зна чај ну по сле ди цу – пи ја це су с вре ме ном опу сте ле. Та ко се у члан-
ку Де мо кра ти је пре не ла ин фор ма ци ја ка ко власт не до вољ но ела стич ном, а 
че сто и не по треб но оштром по ли ти ком це на, спу та ва по лет пред у зет ни ка и 
тр го ва ца. „Тр го ви на је”, по ре чи ма не по зна тог ау то ра, „услед ра зних ме ра ре-
гу ли са ња про ме та, рас по де ле и це на, ско ро пот пу но за мр ла”.63

по што су на то ука зи ва ли „њи хо ви по ступ ци у На род ној скуп шти ни ко ји ни су ни јед ном 
је ди ном ре чи уста ли про тив шпе ку ла на та. Та чи ње ни ца, а за тим и про грам Де мо крат-
ске стран ке го спо ди на Ми ла на Гро ла и ње гов став у по гле ду уче ство ва ња на из бо ри ма 
за Кон сти ту ан ту по ка за ли су на род ним ма са ма да се тзв. де мо кра ти осла ња ју у зе мљи 
пре све га на шпе ку лан те и на цр но бер зи јан це, да су они у ства ри по ли тич ки ор га ни за-
то ри, ин спи ра то ри, и по кро ви те љи њи хо вог зло чи нач ког ра да” (Бор ба, 26. сеп тем бар 
1945. го ди не). 

 57 На при мер, пред ку ћом ме са ра Ми ла на Ми ко ви ћа де мон стри ра ло је 2000 гра ђа на са 
пла ка ти ма „смрт на род ним кр во пи ја ма” (Ми ли ће вић, Ју го сло вен ска власт и срп ско 
гра ђан ство 1944–1950, 192).

 58 Пе тра но вић, „Об но ва у Бе о гра ду 1944–1945”, 186.
 59 Лист Бор ба опи су је ове две пи ја це као ве ли ка ва ша ри шта на ко ји ма де лу ју шпе ку лан ти 

ко ји ну де раз не про из во де по ви со ким це на ма (Бор ба, 1. јул 1945. го ди не). 
 60 АЈ, Са вез ко му ни ста Ју го сла ви је (507), 507-X 2-II/5.
 61 Bran ko Pe tra no vić, Po li tič ke i prav ne pri li ke za vre me Pri vre me ne vla de DFJ, Be o grad: In-

sti tut druš tve nih na u ka / Ode lje nje za isto rij ske na u ke, 1964, 36.
 62 Де мо кра ти ја, бр. 2, 4. ок то бар 1945. го ди не.
 63 Исто, бр. 4, 18. ок то бар 1945. го ди не.
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У већ по ме ну том из ве шта ју Ми ни стар ства уну тра шњих по сло ва ФНРЈ 
за ме сец но вем бар 1945. го ди не ука зи ва но је на раз вој шпе ку ла ци је код „тро-
ша рин ских ор га на, шо фе ра, же ле знич ко-са о бра ћај ног осо бља, ко је је уве ли-
ко глав ни ка нал пре ко ко га се ро ба, ко ја је пред мет шпе ку ла ци је, пре но си”.64 
Ме ре о це на ма ни су би ле до вољ но про сту ди ра не и ни су увек од го ва ра ле 
ствар ној си ту а ци ји. Влај ко Бе го вић65, ди рек тор За во да за са ве зно пла ни ра ње, 
у свом ре фе ра ту о це на ма је ис ти цао ка ко Уред за це не ни је имао не ку по ли-
ти ку це на, већ је ра дио „би ро крат ски и сво јим ра дом омо гу ћа вао дез ор га ни-
за ци ју у це на ма”. Пре ма Бе го ви ћу, „тр гов ци ма је одо бра ва на це на на осно ву 
то га ко ли ко су пла ћа ли ро бу”, а због про фи та, „ин ду стри ја лац и тр го вац су 
би ли за ин те ре со ва ни да ди жу це не”.66 Осим то га, др жа ва је не ким ме ра ма ди-
рект но по ма га ла шпе ку ла ци ју. Про из во ђа чи ше ћер не ре пе ис пла ћи ва ни су у 
на ту ри. Ве ћи про из во ђа чи, због огром них ко ли чи на ше ће ра, исти су про да ва-
ли на цр ној бер зи. Ше ћер је био је дан од нај де фи ци тар ни јих про из во да, ко ји 
се про да вао по це на ма од  три до пет хи ља да ди на ра.67 

Де мо кра ти ја је кри ти ко ва ла власт упо зо ра ва ју ћи ка ко је шпе ку ла ци ја 
по сле ди ца, а не узрок. Је дан од узро ка раз вит ка шпе ку ла ци је би ло је мак си-
ми ра ња це на. Због ми ни мал них или не по сто је ћих при хо да, ова по ја ва на те-
ра ла је про из во ђа че да сма ње при но се агри кул ту ре ко ју су об ра ђи ва ли. Ла нац 
по сле ди ца на стао ло шом по ли ти ком це на на ста вљен је ве ћом не ста ши цом 
про из во да. У члан ку не пот пи са ног ау то ра ис ти ца ло се ка ко мак си ми ра ње це-
на ни је би ло мо гу ће са мо од ре ђе ном бро ју ар ти ка ла, док је део про из во да 
остао без про пи са них це на. На тај на чин ства рао се из ве стан не склад из ме ђу 
по тре ба тр жи шта и про пи са них це на. Пре ма ми шље њу ау то ра, по треб но је 
би ло си сте ма тич но из вр ши ти мак си ми ра ње це на по што „мак си ми ра ње це на 
јед ном ар ти клу, увек по вла чи за со бом по тре бу за мак си ми ра њем це на чи та-
вом ни зу дру гих ар ти ка ла”.68 У дру гом члан ку Де мо кра ти је не по зна ти ау тор 
је твр дио да „пот пу но је илу зор но сва ко мак си ми ра ње це на ка да на ро ду ни је 

 64 АЈ, 507-X 2-II/5.
 65 Влај ко Бе го вић (8. фе бру ар 1905 – 17. фе бру ар 1989) – основ ну и сред њу шко лу је за-

вр шио у Са ра је ву. Ко му ни стич кој пар ти ји Ју го сла ви је при сту пио је 1930. го ди не. Био 
је пре да вач на Ко му ни стич ком уни вер зи те ту у Мо скви 1935–1936. го ди не. Од 1939. до 
1943. био је за то чен у ви ше ло го ра на те ри то ри ји оку пи ра не Фран цу ске. По сле Дру-
гог свет ског ра та био је пот пред сед ник Са ве зне план ске ко ми си је, ди рек тор Са ве зног 
за во да за при вред но пла ни ра ње, ди рек тор Ин сти ту та за ме ђу на род ну по ли ти ку и Ин-
сти ту та дру штве них на у ка. Бе го вић је био осни вач Ви со ке шко ле по ли тич ких на у ка у 
Бе о гра ду. Об ја вио је ве ли ки број чла на ка и сту ди ја о еко ном ским и по ли тич ким пи та-
њи ма (Срп ски би о граф ски реч ник, књ. 1, Но ви Сад: Ма ти ца срп ска, 2004, 459). 

 66 АЈ, 12-488.
 67 Pe tra no vić, Po li tič ke i prav ne pri li ke za vre me Pri vre me ne vla de DFJ, 35. 
 68 Де мо кра ти ја, бр. 4, 18. ок то бар 1945. го ди не.
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обез бе ђе на ис хра на, јер се не ће на ћи ни је дан гра ђа нин ко ји ће за љу бав одр-
жа ња ап стракт них за кон ских про пи са при ста ти да оста не гла дан”.69 Иа ко је 
за ми шље но као про пис ко ји ће угу ши ти цр ну бер зу, си сте ма ти зо ва но мак си-
ми ра ње це на ни је мо гло да до при не се ње ном сла бље њу по што се про пи са ни 
про из во ди ни су мо гли про на ћи у др жав ним за дру га ма и рад ња ма.70 

Лист Де мо кра ти ја ну дио је ре ше ње у ви ду за во ђе ња си сте ма ра ци о-
ни ра ња по што „гра ђа ни ну ни је до вољ но да до би је по тро шну књи жи цу, већ 
да до би је по тро шне ар ти кле ко је та књи жи ца пред ви ђа”.71 Под тим се под ра-
зу ме вао раз ви јен си стем снаб де ва ња по це лој зе мљи уз де ло ва ње струч ног 
ка дра за тр го вач ке по сло ве.72 Осим то га, у из ве шта ју Ми ни стар ства уну тра-
шњих по сло ва ФНРЈ би ло је на ве де но ка ко чи нов ни ци ко ји су би ли за ду же ни 
за ова пи та ња „ни по ли тич ки ни струч но ни су би ли на ви си ни за дат ка”. У 
на став ку је ис ка за на по тре ба ја ча ња др жав ног сек то ра и „ра ци о ни са ње са мо 
основ них на мир ни ца (хлеб, со, маст, ме со, ше ћер, и оде ло)”.73 Не пот пи са ни 
ау тор Де мо кра ти је је овај по тез ви део као усту па ње еко ном ске струч но сти 
по ли тич кој, „ко ја је би ла не струч на и нео д го вор на”.74 

Про блем про пи си ва ња це на, по ја ва шпе ку ла ци је и раз вој цр не бер зе 
ди рект но су ути ца ли на гра ђан ство. Ре ал не це не дневница рад ни ка то ком 
1945. го ди не па ле су за 50% по што је због пре о вла ђи ва ња сло бод не тр го ви-
не био раз би јен си стем рас по де ле до ба ра. Си ро ма шни ји се ља ци су мо ра ли 
да до ку пљу ју по љо при вред не про из во де, док се код бо га ти јих на го ми ла вао 
но вац.75 Же ља за по ве ћа њем при хо да и рен та бил но шћу на те ра ла је пред у зе ћа 
на сни жа ва ње днев ни ца. У члан ку Де мо кра ти је пот пи са ном ини ци ја лом Н. 
из не та је тврд ња ка ко сва ин ду стриј ска пред у зе ћа има ју свој при род ни „шпе-
ку ла тив ни став”. Ау тор тек ста ука зао је на пад ре ал не днев ни це рад ни ка од 
1940. го ди не, ко ја је у по ре ђе њу са днев ни цом ко ју су рад ни ци до би ја ли у 
је сен 1945. го ди не би ла пет пу та ма ња.76 Де мо кра те су упо зо ра ва ле ка ко је 

 69 Исто, бр. 6, 1. но вем бар 1945. го ди не.
 70 Пе тра но вић, „Об но ва у Бе о гра ду 1944–1945”, 186.
 71 Де мо кра ти ја, бр. 6, 1. но вем бар 1945. го ди не.
 72 Да су по тре бе за ква ли фи ко ва ном рад ном сна гом би ле нео п ход не, го во ри по да так ка ко 

је у Вој но тех нич кој ра ди о ни ци у Кра гу јев цу на хи ља ду рад ни ка до ла зио је дан ин же-
њер и пет тех ни ча ра (Pe tra no vić, „Pri log iz u ča va nju pla ni ra nja i fi  nan si ra nja pri vred ne ob-
no ve u Ju go sla vi ji 1945–46.”, 92).

 73 Ра ци о ни са ње ро бе ни је у пот пу но сти ре ша ва ло пи та ње цр не бер зе, по што су шпе ку-
лан ти про на ла зи ли „ру пе” у си сте му и тр го ва ли са ра ци о ни са ном ро бом. О то ме све-
до чи из ве стан број ли ца ухап шен у Бе о гра ду због швер ца и про да ва ња на цр ној бер зи 
„ра ци о на ли зи ра не ро бе” (АЈ, 507-X 2-II/5).

 74 Де мо кра ти ја, бр. 4, 18. ок то бар 1945. го ди не.
 75 АЈ, 12-488.
 76 Ау тор је на вео при мер опа да ња днев ни це: „је дан ква ли фи ко ва ни рад ник 1943. го ди не 
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рат из ме нио жи вот ни стан дард, мо гућ но сти снаб де ва ња и ка ко су ство ре не 
осет не раз ли ке из ме ђу дру штве них сло је ва. У не пот пи са ном члан ку ли ста 
Де мо кра ти ја твр ђе но је ка ко су рад ни ци то ком ра та сво је за ли хе оде ће, обу ће 
и на ме шта ја раз ме ни ли на се лу за нео п ход не на мир ни це, док су на тр жи шту 
на мир ни це до би ја ле дру ге дру штве не ка те го ри је, ко је су рас по ла га ле са ви-
ше нов ца. Не по зна ти ау тор из ра зио је на ду у про на ла же ње ре ше ња по што би 
„про сеч на за ра да оних ко ји жи ве од про да је сво је рад не сна ге би ла ... мо жда 
до вољ на за жи вот ни ми ни мум ка да би би ло до вољ но ро бе на тр жи шту”. „Он-
да би се и це не др жа ле“, твр дио је ау тор, „и би ло би не ке сра зме ре из ме ђу жи-
вот них це на и за ра де.77 Да је ста нов ни штво би ло у те шком по ло жа ју све до чи 
по да так по ко јем су тро шко ви жи во та на те ри то ри ји фе де рал не Ср би је са мо 
у ју ну и ју лу 1945. го ди не по ра сли за 21% у од но су на прет ход не ме се це. Та-
ко ђе се на во ди ка ко су тро шко ви жи во та, у ју ну и ју лу 1945. го ди не, по ве ћа ни 
у Бе о гра ду за 11,07%, а у Но вом Са ду за 32,24%.78 

 Де мо кра те су у сво јим члан ци ма ну ди ле два мо гу ћа ре ше ња по мо ћу 
ко јих би шпе ку ла ци ја опа ла. На пр ви на чин гра ђа ни ма би тре ба ло обез бе ди ти 
на мир ни це ко ји ма су про пи са не це не. По што то ни је би ло мо гу ће, он да је тре-
ба ло по ћи дру гим пу тем, „тј. пу сти ти це не да се сло бод но фор ми ра ју ин тер-
ве ни шу ћи са мо ра ди обез бе ђе ња свим сло је ви ма основ них на мир ни ца. Под 
при ти ском све ве ће по ну де, ... це не ће мо ра ти по сте пе но да пад ну”.79 Дру ги 
на чин ко ји је Де мо кра ти ја ну ди ла као ре ше ње би ла је са рад ња из ме ђу др жав-
ног и при ват ног сек то ра. Не пот пи са ни ау тор дао је пред лог ка ко се др жав ној 
при вред ној ор га ни за ци ји мо гло оста ви ти „снаб де ва ње гра ђан ства из ве сним 
ар ти кли ма ... на при мер снаб де ва ње хле бом, из ве сним ин ду стриј ским ар ти-
кли ма, угљем, уво зним ар ти кли ма итд., док би се снаб де ва ње оста лим ар ти-
кли ма мо ра ло пре пу сти ти, под кон тро лом, при ват ној тр го ви ни”. Та ква са рад-
ња др жав ног и при ват ног сек то ра до ве ла би „до по нов ног сре ђи ва ња до ма ћег 
тр жи шта и до ре дов ни јег снаб де ва ња, а ти ме и до ис кљу чи ва ња шпе ку ла на-
та, јер њих има са мо на нео р га ни зо ва ном и ха о тич ном тр жи шту”.80 Де мо крат-
ска опо зи ци ја зах те ва ла је ко ор ди ни сан рад др жав не и при ват не ини ци ја ти ве, 

имао је не дељ но про сеч но 3000 ди на ра, док је 1940. го ди не имао не дељ но 600 ди на ра. 
Да кле у нов ча ним је ди ни ца ма 1943. го ди не, над ни ца је би ла пет пу та ве ћа. Ка ко сто ји 
са ку пов ном спо соб но шћу ове над ни це? Док се за не дељ ну за ра ду од 600 ди на ра, 1940. 
го ди не мо гло на ба ви ти 33 кг ма сти, до тле за не дељ ну за ра ду од 3000 дин, 1943. го ди не 
је два да се мо гло на ба ви ти је дан и по кг. Ре ал на над ни ца је као што се ви ди иш че зла. 
Да нас про сеч на не дељ на за ра да ква ли фи ко ва них рад ни ка из но си 960 ди на ра. За ову 
су му мо гло би се на ба ви ти 6 кг ма сти” (Де мо кра ти ја, бр. 5, 25. ок то бар 1945. го ди не).

 77 Исто, бр. 5, 25. ок то бар 1945. го ди не.
 78 АЈ, 12-488.
 79 Де мо кра ти ја, бр. 2, 4. ок то бар 1945. го ди не.
 80 Исто, бр. 6, 1. но вем бар 1945. го ди не.
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ре ви ди ра ње си сте ма мак си мал них це на, по бољ ша ни си стем снаб де ва ња из 
ко јег би про ис те кло по ста вља ње ре ал ног си сте ма це на. 

По што ни је би ло мо гу ће обез бе ди ти до пре ма ње свих нео п ход них на-
мир ни ца до кон зу ме на та, мо ра ла се по др шка да ти пла ну за оја ча ва ње при-
ват ног сек то ра. Др жа ви је у том пре ла зном пе ри о ду би ла нео п ход на са рад ња 
са при ват ним де лом по што је он об у хва тао „огром ну ве ћи ну по љо при вре де, 
ве ли ку ве ћи ну тр го ви не на ма ло, ве ћи ну за нат ства и при ли чан део гра ђе ви-
нар ства”.81 Без по др шке при ват ног сек то ра снаб де ва ње Бе о гра да то ком 1945. 
го ди не ни је би ло мо гу ће.82 При вре ме на вла да ДФЈ је у сво јој де кла ра ци ји од 
9. мар та 1945. го ди не ис та кла ка ко ће „Вла да обез бе ди ти пу ну сло бо ду и по-
моћ при ват ној ини ци ја ти ви у при вре ди, без ко је се не мо же за ми сли ти бр за 
об но ва на ше зе мље”.83 Ипак, то ком 1945. го ди не из ра же но је ја ча ње др жав-
ног сек то ра кроз раз ли чи те об ли ке уки да ња при ват не сво ји не и ин тер вен ци-
о ни зма.84 Кон фи ска ци ја, а за тим на ци о на ли за ци ја, ути ца ле су на крах при-
ват ног сек то ра на ју го сло вен ској те ри то ри ји. При ват но је у но вим усло ви ма 
дру штве но-еко ном ских односа до би ја ло зна че ње „шпе ку ла ци је и пљач ке”.85 
У при лог то ме ишла је тврд ња ка ко су по је ди ни ор га ни вла сти у Бе о гра ду 
то ком 1945. го ди не оти шли „уле во” и у пот пу но сти за ко чи ли при ват ну ини-
ци ја ти ву.86 Де мо крат ска стран ка и Ми лан Грол ис ти ца ли су зна чај при ват не 
ини ци ја ти ве и њи хо ву нео п ход ност у об но ви раз ру ше не зе мље. Од у зи ма ње 
огром ног де ла по се да и це ле ин ду стри је на ве ло је не пот пи са ног ау то ра члан-
ка у Де мо кра ти ји да утвр ди ка ко „ве чи ти ре френ број них пре су да кри вич них 
су до ва ’уз кон фи ска ци ју це ло куп не имо ви не’ на го ни на раз ми шља ње да ли је 
кон фи ска ци ја по сле ди ца или циљ”.87 

Не по зна ти ау тор у члан ку Де мо кра ти је пи сао је ка ко власт ни је да ла 
шан су при ват ном сек то ру да се раз ви је. Пре ма не пот пи са ном ау то ру, до го-
ди ло се то да „ин вен тар оста не у при ват ним ру ка ма, сва ка ини ци ја ти ва у др-
жав ним и да се на истим до бри ма ство ре два го спо да ра, од ко јих ни је дан не 
зна шта су ње го ва пра ва и ду жно сти”.88 Ау тор је био ми шље ња да при вре да 
за сно ва на на при ват ној сво ји ни тра жи од го ва ра ју ће ме то де ра да и упра вља ња 
„да вла сник бу де и ствар ни ор га ни за тор ра да на свом има њу, јер са мо та ко он 

 81 Pe tra no vić, Po li tič ke i prav ne pri li ke za vre me Pri vre me ne vla de DFJ, 84.
 82 Пе тра но вић, „Об но ва у Бе о гра ду 1944–1945”, 179.
 83 AV NOJ i Re vo lu ci ja, 659.
 84 Cvet ko vić, Iz me đu sr pa i če ki ća, 432. 
 85 Ми ли ће вић, Ју го сло вен ска власт и срп ско гра ђан ство 1944–1950, 198.
 86 Пе тра но вић, „Об но ва у Бе о гра ду 1944–945”, 179.
 87 Де мо кра ти ја, бр. 7, 8. но вем бар 1945. го ди не.
 88 Исто, бр. 7, 8. но вем бар 1945. го ди не.
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мо же да бу де и од го во ран за све евен ту ал не зло у по тре бе ње го вог вла снич ког 
пра ва”. Не пот пи са ни ау тор је ову те му за кљу чио ре чи ма ка ко се код нас „на 
при вред но уре ђе ње јед ног си сте ма при ме њу ју ме то ди дру гог. То је ха ос ко ји 
не слу жи ни јед ној иде о ло ги ји”.89 План ска при вред на по ли ти ка из и ски ва ла је 
је дин ство др жав ног и при ват ног сек то ра и њи хо ву „те сну са рад њу”.90 Ипак, 
пла но ви др жав не вла сти по пи та њу шпе ку ла ци је и по ли ти ке це на би ли су 
сле де ћи: оси гу ра ти ре ал не пла те рад ни ка и обез бе ди ти жи вот ни ми ни мум; 
по ја ча ти раз вој ин ду стри је и са о бра ћај них ве за; оја ча ти др жав ни и за дру-
жни сек тор на ра чун при ват ног; ста бил ни јим це на ма омо гу ћи ти кал ку ла ци ју 
и пла ни ра ње при вре де.91 По ред то га, власт је ис ти ца ла ка ко би по себ но на 
овом пи та њу тре ба ло по ка за ти „чвр сти ну на ше на род не вла сти и др жав не 
ад ми ни стра ци је”.92 
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Si ni ša Ta dić

New spa per De mo kra ti ja on Black Mar ket and Spe cu la tion in 1945 

Sum mary

Du ring its short exi sten ce, new spa per De mo kra ti ja paid spe cial at ten tion to the eco-
no mic is su es and pos si bi li ti es for the de ve lop ment of the co un try. The end of the World 
War II con di ti o ned a diffi    cult eco no mic si tu a tion, in which it was ne ces sary to supply a 
lar ge part of the po pu la tion with ba sic fo od stuff s in a short pe riod of ti me. Eco no mic in ter-
ven ti ons by the sta te mar ked con trol of pri ces, the ir de fi  ni tion and set ting of ma xi mum va-
lu es. Sin ce this was co u pled with a low sco pe of pro duc tion, shor ta ge of pro fes si o nal staff , 
po or road con nec ti ons and a gre at shor ta ge of the ba sic fo od stuff s, the si tu a tion was get ting 
re ally se ri o us. The strict and in suffi    ci ently fl e xi ble pri ce po licy hin de red the ent hu si asm of 
the en tre pre ne urs and tra ders. Di rect con se qu en ce of this was the ri se of spe cu la tion and 
de ve lop ment of black mar ket. Ac cor ding to the esti ma tes of go vern ment wor kers, the spe-
cu la tion was mostly wi de spread in the ter ri tory of Fe de ral Ser bia, whe re the pri ces fl uc tu-
a ted daily. The go vern ment tried to stop the de ve lop ment of the black mar ket using va ri o us 
me a su res, which only de e pe ned the cri sis. De mon stra ti ons ha ve been or ga ni sed, an ti-black 
mar ket com mit te es esta blis hed and spe cu la tors ar re sted. This is sue was al so used for fi ght 
aga inst the re ma i ning po li ti cal op po nents. Wor kers and far mers we re fa cing a fi ght for 
sur vi val due to low in co me. Ac cor ding to De mo kra ti ja, it was ne ces sary to pro vi de the 
po pu la tion with pro scri bed pri ces. Sin ce this was not pos si ble in prac ti ce, they asked for a 
fully free mar ket. They al so re qu e sted co or di na ted work of the sta te and pri va te ini ti a ti ve, 
re vi sion of the system of ma xi mum pri ces, im pro ved system of supply, from which the 
esta blis hment of a real pri ce system co uld stem. Or ga ni sed mar ket is the only one in which 
the black mar ket can not fun ction. Strong con trol of the pri va te sphe re by the sta te na tu rally 
en co u ra ged the sta te sec tor, which was not strong eno ugh to dri ve the eco nomy and set it 
on “he althy” eco no mic fo un da tion. 
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Си ни ша Та дич

Га зе та Де мо кра тия о чер ной бир же и спе куляции  1945-ого го да

Резюме

Де мо кра тия в те че ние сво е го крат ко сроч но го существо ва ния осо бое вни ма-
ние уде ли ла эко но ми че ским во про сам и во змо жностям эко но ми че ско го раз ви тия 
страны. Ко нец вто рой ми ро вой войны по влиял на тяже лую эко но ми че скую си ту а-
цию, в ко то рой в ко рот кие сро ки на до было обес пе чить основными жи знен но нео б-
хо димыми про дук та ми пи та ния большое ко ли че ство на се ле ния. Ин тер вен ция го су-
дар ства в эко но мии обо зна ча ла кон троль цен, их про пи са ние и мак си ми зи ро ва ние. 
Если к это му до ба вить низ кий объем про из вод ства, не хват ку про фес си о нальных 
ка дров, пло хие тран спортные связи и большую не хват ку основных жи знен но нео-
б хо димых про дук тов пи та ния, то си ту а ция при о бре ла серьезные раз меры. Рез кая и 
не до ста точ но гиб кая по ли ти ка в пла не цен пре прятство ва ла взле ту пред при ни ма-
те лей и тор гов цов. Прямым по след стви ем яви лись явле ние спе куляции  и раз ви тие 
чер ной бир жи. Спе куляция, по оцен кам го су дар ственных чи нов ни ков, больше все го 
за жи ла на тер ри то рии Фе де рально й Сер бии, где цены еже днев но ко ле ба лись. Власть 
пыта лась пре дот вра тить раз ви тие чер ной бир жи за счет разных мер, ко торые толь-
ко углубляли кри зис. Были ор га ни зо ваны де мон стра ции, уста но влены ко ми теты по 
борьбе про тив чер ной бир жи и аре стовыва ли спе кулянтов. Кро ме то го, этим во про-
сом пользо ва лись в целях про ти во стояния остат ку по ли ти че ских со пер ни ков. Ра бот-
ни кам и крестянам пред стояла борьба за экзи стен цию из-за низ ких до хо дов. По пи-
са нию „Де мо кра тии“ ну жно было обес пе чить на се ле ние про пи санными це на ми. Так 
как на прак ти ке это не было во зможным, тре бо ва лась аб солютн ая сво бо да рынка. 
Тре бо ва лись ко ор ди ни ро ван ная ра бо та го су дар ствен ной и част ной ини ци а тивы, пе-
ре смо тр си стемы мак си мальных цен, улуч ше ние си стемы снаб же ния, из ко то ро го ис-
хо ди ло уста но вле ние ре ально й си стемы цен. Только на ре гу ли ру е мом рынке чер ная 
бир жа не мо гла функ ци о ни ро вать. Сильный кон троль го су дар ства в сфе ре эко но мии 
есте ствен но сти му ли ро вал го су дар ственный сек тор, у ко то ро го не было во змо жно-
сти за пу стить эко но ми ку и по ста вить ее на „здо ровые“ эко но ми че ские основы. 
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